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Bogota D.C., septiembre de 2024.

Doctor

GREGORID ELJACH
Secretario General

SENADO DE L.A REPUBLICA
Ciudad.

Ref. Radicacion provecto de ley.

Respetado Doctor Eljach:

De la manefa mas atenta me permito presentar el Proyecto de Ley de 2024,
“Por medio de la cual se establecan criferios sobre el reajuste:-de ja Prima de
Actividad para [os Agentes de la Policia MNacional”,

Lo anterior para tines de numeracion y repario a la reapectlva Comisidn
Constitucional Permanenie.

Paor la atencion prestada, anticipn mis mas sinceros agradecimientos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. MARCO CONSTITUCIONAL

La iniciativa legislativa se fundamenta |n|C|aImente enel Artlculo 13 dl sefialar que
“todas fas personas.-nacen libres e iguales ante la ley, recibiran. la misma
protecmon y trato de las autoridades ¥ gozaran de los mismos derechos; libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, orlgen
nacional o familiar, lengua, rehglon opmlon polltlca o filoséfica”.

EI Artlculo 25 establece que “al trabajo es un derecho’ y una obligacion social y
goza, en todas sus- ‘modalidades, de la espemal proteccion del Estado Toda
persona tlene derecho a un trabajo en condlmones dlqnas y justas”.

En el Artlculo 216 del Cap:tulo 7 del Tltulo VIl — Rama Ejecutiva de la
Constitucién: Politica de Colombia, se establece gue “la fuerza publlca estara
integrada-en forma exclusiva por !as Fuerzas Mllltares y la Policia Nacional..

El Articuio 217 dice que “la Nacnon tendra para su defensa unas fuerzas 'miIitares
permanentes ‘constituidas por el Ejer(;[to la Armada vy la-Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
scberania, la independencia, la integridad dei territorio nacional y del orden
:constitucional, . R :

El mismo artictilo delega al Congreso Iegislar -sobre “el srstema de reemplazo en
las fuerzas militares, asi como, los: _ascensos, defechos y obhgaclones de sus
miembros y-el régimen especial de carrera piestauonal y disciplinario...

En el misino sentido, el Artlculo 218 establece que “la Iey organizara el cuerpo de
Policia®, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
cargo de la Nacion, cuyo'fin prlmordlal es el mantenimiento dé las condmaones
necesarias para el ejercmlo de los derechds v Ilbertades pdbiicas, y para asegurar
que los habitantes de Colomtna convivan. e paz vy fija- |gualmente que “la ley
determlnara su régimen de carrnra pre%tamonai y- disciplinario”.

Y en.el Articulo 220 enfatlza en.que "Ios mlembros de la I-uerza Publica no
‘pueden ser prrvados de sus gr‘_ados honore° y Qens:one sino en los casos y del
modo que determlne laLey”.

. MARCOLEGAL

El Articulo 4 del Decreto Extraordinario 188 de 1968, establece que "la prima
de actividad para el personal ge ﬂ\qpntes de fa Policia Nacional sera-del treinta
por memo \’30%) de su sueido bas:co v se aumentara en un mr-co por ciento
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(5%) por-cada cinco (5) afos de servicios cumphdos sm que sobrepase el
cuarenta y cinco por ciento (45%). :

La génesis de este proyecto de ley se encuentra.mas. especificamente en el
Decreto 1213 de 1990 -ratificando los decretos anteriores- que “reforma el
Estatuto de Personal de, Agentes. dé la-Policia Nacional”,..al establecer en el
Articulo 30 que “los Agentes de. Policia .Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por
ciento (30%) de sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%) para
cada cinco {5) afios de servicio cumpltdo

Pero ese porcentaje de la Prlma de Act|V|dad es excluswamente para los
Agentes de la Policia Nacmnal en servicio activo, porque los Agentes “que se
retiren o sean retirados del ser\rlcm activo”, para la * aSIQnamon de retiro,
pension y demas prestaciones somales‘ la pnma se les computa “para, Agentes
con menos de veinte (20) afios de seérvicio, el quince por ciento (15%) del sueldo
basico”; “...entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por
ciento (20%)...",; y “... con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el
veinticinco por ciento (25%)..." (Articulo-101 del Decreto 1213 de 1990).

Esta inequidad se resuelve parcialmente con la expedicion de le Ley 923 de
2004, que fija criterios para el régimen pensional y de asignacion de retiro de la
Fuerza Publica, y en consecuencia el Numeral 23.1.2 del Articulo 23 del Decreto
reglamentario 4433 de, 2004, que establece como partida computable o fagtor
salarial la Prima de Actividad. para el personal de la Policia Nacional -en los
términos del Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- pero solo cobija al que a
partir del 31 de diciembre de 2004 adquiera la condicion.de asignacion de retiro,
porque obviamente la mencionada Ley 923 empieza a reglr a partir de su
sancion.

La vigencia de esta Ley daria para dos mterpretaciones juridicas, porque de un
lado apllcana entonces solo para los que se ‘pensionen” o adquirieran la
asignacion de retiro después de la mencionada fecha, pero por otro se podria
sefalar -como argumenta el autor .de este proyecto de ley- que los que
adquirieron la Asignaciéon de retiro antes. del 31._de- diciembre de 2004, se
pueden dcoger a-los -término de la ley 923 y el Decreto 4433, pero con la
salvedad que los porcentajes de la Prima de actividad como factor salarial -
consagrados en el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- no son retroactivos o,
en otras palabras, el reajuste se Ies haria solo desde la fecha de publlcaCIon de
esta Ley.

Lo anterior se sustenta ademas en el principio de oscilacién —como coincide el

abogado administrativista Fernande Rodriguez Casas, miembro de la
Asaociacion de Profesionales de la Fuerza Publica (ASOPROF)- que el Consejo
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de Estado defme como una regla de dependenma entre la a3|gnac:|on que pert:lben
los mlembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran én
retiro y que en’tal virtud. gozan de una prestacmn ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reCIben pension de sobrevivientes”
(Consejo de Estado, 23 de febrero de 2017, C. P William Hernandez Gémez),.y
que previamente es senalado por- el Artlcuio 110 del’ Decreto’ 1213 de-1990, y eI
Articulo: 42,?’9] Decreto 4433 de .'220 este reqla“nentarlo de la Ley 923 cle 2004..

i
"

"—m. ' ARTICU_LADO DEL i:Ro,YE.cTo ‘

En el Artlculo 1 se ‘busca equupatar el porcentaje de- Ia Prima de Actiwdad como
factor. salana] dé los Agenteq de Pollma en Asignacion de: Retiro, con respecto alo
quela adqu1r|eron antes'y despues del 31 de d;ulembrevde 2005 conforme a los
estipulado en l0s Decretos 1213-de 19907 Ia Ley 923 de 2004 y su’ Decreto
reglamentario. 4433 de 2004”.

Lo anterior sngmflca sencrllamente que ef peroonal de Agentes con A3|gnaCIon
de retiro, que la adquirieron’ anteq de esta: fecha, se les Ilqwde como factor
salarial la -Prima dé' Actividad, en ‘sl ‘mismo pmcentaje devengado en servicio
activo, en las misma condiciones que al personal quela adqumo a partir del afio
2005, porgue entre otros aspectos: el expedlente de la Ley 923 ni la sustentacion
del-Decreto reglamentario 4433, nunca explicaron porque sclo [a reconocieron a
los que la adqumeron a-partir del 31 de diciemibre de 2004, cuando era una clara
violacién al derecho constitucional de la 1gua|dad aun mas cuando a éstos -
como lo expllcamos anteriormente- se les reconoceria a partir de la expedicién
de esta normatlwdad y ho'con un caracter retroactlvo

En ese orden de |deas aI termmo c,on Amgnauon de Retiro”, se'le adu:lona ‘Q
PENSION”; en el entend|do que eqe pOI’CE!!“def-‘ de'la pnma de actl\ndad no solo
beneficia a los Agentes con Asrqnac:on de Ret:rr\ reconomda ésta por ia (“aja de
uueldos de Retiro, a- quien llaman?a calificar’ seunclos despues de guince (15)
afos, o'se retiro de servicio activo’ a solicitud propia después de veinte (20) afos-
sino ademas a los de Pension, que corresponde.a aquelios por disminucion en la
capamdad laboral, 0. las viudas de los Agentes ‘que mueren en “acto-del servmlo
pagada esta ultlma por la Pohma Namona!
Asi mismo, se acnc;ona a este Artu,u‘o el terrnno “‘EN EL M!SMO ESCALAFON”
hdciendo referen(,.a al migmio grado de Agenles que .quumeron la Prima de Actividad
antes y despues Jel 31 ce c-.czembm de g.C“éi con orrne :\ !os celmu!aco er- los

.....

del proyecto de [ey
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Asi mismo, se adiciona en el mismo sentido un inciso al Articulo 1: “Lo anterior de
conformidad con la Equidad Prestacional v de Bienestar social en los
diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido ‘en el Articulo 113 de la
Lev 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026” '

En ese sentido se adiciona un Par_agrafo a,este Artlcul_o; EI Gobiernc Nacional,
en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda,
reglamentara los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente
Articulo, acorde con e! Marco de Gasto de Medlano Plazo v el Marco Flscal
de Mediano Plazo :

El Articulo 2 adiciona el Articuld 30-del Decreto 1213 de 1990, en el sentido de
reiterar que la Prima de Actnndad es un derecho que se extiende a los agentes
de la Policia Nacional con ASIQnaCIon de retiro, que equivale a un 30 por.ciento
del saiarlo basico, mas un cinco (6%} por. c;ento por cada cmco (5) anos de
servicio. L

Y el Articulo 3 reitera el derecho de los agentes con asignacion de retiro, que
se desvincularon antes .del 31 de diciembre de 2004, en los términos
anteriormente descritos, pero adlc:lonando un Paragrafo para aclarar que “el
reajuste y pago de la Prlma de Actividad en ningun caso sera retroactivo, y se
empezara a pagar a partir de la expedicion de la presente Ley”, lo que biinda al
proyecto de ley de cualquier vicio de inconstitucionalidad'o ilegalidad.

En eI Paragrafo —con el fin de retterar ‘ja no retroactlvrdad del mencichado
porcentaje- se agrega el termlno “PARA EFECTOS FISCALES”, que significa el
respectivo desembolso del Ministerio de Hacienda; adicionando ademas el término
“RECONOCER”, en el entendido que antes de pagarse la Prima de Actlwdad se debe
reconocer tanto enla Ley como en el respectivo Acto Administrativo.

Esta |n|C|at|va- legislativa, fija como t|_tulo “Por medlo de Ia cual se establecen
criterios scbre el reajuste de la Prima de:Actividad para los Agentes de la Policia
Nacional, (...)", adicionando la frase “de conformldad con_lo_estipulado en el
articulo 113 de ia Lev 2294 de 2023” :

V.. COSTO FISCAL - INTRODUCCCION

Es necesario aclarar que el Proyecto de Ley no crea un gasto, sino que se
encarga de extender a un grupo de Agentes con Asignacion de retiro o Pension -
antes del afio 2005- el reajuste porcentual de la prima de actividad, que
inexplicablemente fue omitida por:la normatividad existente, lo que vendria a hacer
justicia con un-grado de la Policia Nacional tan definitivo en su mision |nst1tuc1onal
y que paradoucamente es el que menos devenga. :
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Es mas, eI costo flscal no es tan sngnlflcatlvo si .se tiene en cuenta que ~como lo

expilcamos anteriormente- el reajuste dela prrma de actividad se paga a partir de
la expedicion de la presente ley, v en ninglin caso tendra caracter retroactivo

-que de hecho seria ilegal- lo:que. soleo restarla un acuerdo con el, Ministerio de
Haclenda_—para el correspondlente aval- y que’ ﬁnalmente sé Iogra con @l Artlculo
113 de la Ley 2294 de 2023. - : L

V. ll COSTO FISCAL —
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (ARTICULO 113)

Es de anotar que eI alitor de esta ihiciativa Ieglslatwa radlco una proposmon con
el objeto del presente proyecte de ley, al Provecto de.. l=_v No. -338/2023
(Camara) y 274/2023 (Senado) “F’or el cuai se expide el _Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombla Potencra Mundial de .la Vida’, .-Ley 2294 de
2023- que fue acurnulada.a una proposncmn de la", representante a la. Camara
Katherine eranda Pefia, ‘sobre “la'Equidad Prestacional y de Biehestar social
en los_diferentes rangos de la 'Policia Nacional”, y que. postenormente quedod
como el Artlculo 113 dela menmonada Ley. del Plan Namonal de Desarrollo

Este Art:culo 113 est:pula que"‘EI Goblerno Namonal estableceré las
condiciones c!e eqwdad el ' las' parlidas 'compufables del régimen

‘prestacional v .asignacion de retiro -de” todgs los niveles de la Poiicia

Nacional, buscando mantener, bajo un maico, de equidad, Jos_subsidios y
beneficios para todos los rangos o ‘grados de: ia institucion”, y que precisamente
comc:lde .con el planteamientc de este proyecto de ley, en Ia medida que busca
“equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad ¢omo partida computable
de los Aqentes de Pollcm en As:qnaclon de Retlro 0 pensuon J {Articuio 1)

Y se evidencia. aun mas con’ Ios onetOS del Proyecto en la medida que el
Paragrafo 1 de este Articulo 113 del Plan, éstablece’ que "los mieémbros dgl-nivel
ejecutivo-y Qatrullero.a de polaua tendran e gmdad en el régimen prestacional en
cuanto a las ‘primas, subsrdlos Y bonlﬂuacronea que se haya reconocido o creado

-al nivel de oficiales de la' Policia Nacmnal ."..y en la medida que los patrulleros

vendiian a. reernplazar Ieaaimente al grado de Agente al que’ le cobija eI mismo
“Principio de Eqwdad” para los pdtrulieros :

L]
v .

El Pardamfo 2 ~end.a que la s !:cac:on dc. eaa dlsposm: ' se hara de manera
gradual po: !0 que el Laoblt,rno ’\sauona. egiameniard la maleria para da.
cumphmlerno a’io ‘establacido en gl presentc, dlthL.!O Y. el Pa:agrafe 3 aI fijar que
“al - Mmlsterlo de Hacienda Y ‘Crédito Pubilco reallzara las - aproplaC|ones
correspondlentes para dar cumpltmlento a’lo- e puesto en el piesente articulo, de
acuerdo con las dlsponibu dades presupuestales incluidas eh el Marco de Gatto
de MEdIc.ﬂO P.a,_o Y eh el Marco rlscal de. "U]edlano Piazo" T

r
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Estos dos Paragrafos de Ia mencionada Ley, se mterpretan de manera acertada
en el Paragrafo 1 del Proyecto de Ley, al sefialar que “El Gobierno Nac:onal en
cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda,
reqglamentaran los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente
Articulo, acorde con el Marco de Gasto de Medlano Plazo y en' el Marco
Fiscal de Mediano Plazo™.

Es decir, tanto el Articulo 113 de esta Ley, como el articulado del presente
Proyecto de Ley, invocan el enunciado de “Equidad Prestacional y Bienestar
Social”, pero a la vez lo sujetan a la disponibilidad presupuestal del Estado, en la
medida que el primero y el segundo crean un gasto social —codigo presupuestal- y
autorizan al Gobierno Nacional para “decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos... —explica. la Sentencia de la Corte
Constitucional C/782/01- '~ (Siendo) -un_titulo’ mnd:co suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondtente en Ia ley de presupuesto
evento en.el cua! es perfectamente leq.'tlma” o

Lo anterior no stgnlfca entonces que la |mp]ementaC|on quede mmerta o dependa
estrictamente de ia discrecionalidad del Gobierno, eri ‘&l enténdido que esta dentro
de los lineamientos del Plan Nacionai de Desarrollo —por lo tanto cuenta con el
concepte favorable del Ministerio de Hacienda- consolidandose como una Politica
de Estado la. mencmnada Equ1dad Prestacicnal, pero que se debe desarrollar de
manera gradual,'paso a paso-—ton’ base-a las - proyecciones ‘del Plan- sin alterar
las:: finanzas del Estado, y acorde con la disposicién constitucional de
_Sostenibilidad Fiscal. ' : ' '

El proyecto de ley no genera un “costo fiscal” adicional para esa Equidad
Prestacional y Bienestar Social, sino que se convierte en un requisito obligatorio
para alcanzarla — si quiere el principio de complementariedad- porqué como lo
dijimos anteriormente, esta subsanando un vacio juridico y fiscal, -al extender a
un grupo de Agentes con Asignacion de retiro o Pensién -antes del afio
2005- el reajuste porcentual de la prima de af:tividad y que se limita ademas a
un reducido grupo. social,. porque actualmente se encuentra en. Ia etapa de’la
tercera edad. S -

V.IIl. COSTO FiSCAL — LAS CIFRAS DE CASUR

De acuerdo con las c:fras de la Caja de Sueldos de Retlro de la Policia NaCIonaI

CASUR, 42.624 agentes actuaimente tienen el derecho adquirido de la Prima de
Actividad,-pero de éstos solo 4.907 (11. 51%) tienen “el treinta por ciento (30%) del
sueldo basico al ingreso al escalafon y se aumentara en un cinco por ciento (5%)
por cada cinco (5) afios de servicio cumplido”, mientras que los 37.716 agentes
restantes — que adquirieron la Asignacion de Retiro antes del 1 de enero de 2005-
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tienen un porcentaje vanable y nenor al trelnta por’ crento menclonado Que
precisamente -relteramoo- se con\nerte en el objeto de este proyecto de ley."

El costo fiscal —en términos estrlctamente numer[cos— no es tan S|gn|f"catlvo
porque pasariamos- de $107.673 mlllones de pesos anuales, a $159.307 millones
de pesos anuales.. Es decir, tendria un L,osto ad|0|onal de $51.634 millones de
pesos anuales, lo que equivale sin'duda a una cifra no tan significativa, frente a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo .2022-2026, frente a la Equidad
Prestacional y de Bienestar social en los diferentes rangos de la Policia

Nacional”, planteada en el Ar’ucu[o 113 de Ley l2294 de 2023 o Plan Nacional de
Desarrollo. - ‘ :

I R W Lomy et
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PROYECTO DE LEY . DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL REAJUSTE DE LA PRIMA
DE ACTIVIDAD PARA LOS. AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113
DELA LEY 2294 DE 2023” '

El Congreso de Colombia |
' DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Equiparar el .porcentaje de la Prima de Actividad
como partida computable de los Agentes de Policia en Asignacién de
Retiro o pension, con respecto a los-que en el mismo -escalafon la
adquirieron antes y después del 31 de diciembre ‘de 2004, conforme a
lo estipulado en los Decretos 1213 de 1990 v la Ley 923 de 2004..

Lo anterior de conformidad con la eqwdad prestamonal y de bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nac:lonal de Desarrollo
2022 - 2026.

Paragrafo El Goblerno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacioha!l y el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos vy
procedimientos de lo dispuesto en el presente articulo, acorde con e
marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 2.-EI' articulo 30 del-Decreto 1213 de 1990 quedara asi: -

Articulo 30. Prima de Actividad. Los Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo y asignacion de refiro o pensién, tendran derecho a
una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por
ciento (30%) del sueldo basico al ingreso al escalafén y se aumentara
en un cinco por Ctento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio
cumplido. : . ’ :
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Articulo” 3 lLos Agentes de la Pohcna Nacronal con As;gnaCIon de
Retiro o Pension de Invalidez o'sus beneflclarlos y los beneficiarios de
la Pensién de sobrevivientes, obtenida’ antes del 31 de diciembre de
2004, tendran derecho al reajuste y pago de la prima de actividad, en
los términos de la Ley. 923 de 2004, el Articulo 30 del Decreto 1213 de
1990 y el Articulo 1 de ia- prec:ente Ley.

- Paragrafo. El reajuste y pago de la Prima de Actividad devengada en
servicio activo para efectos fiscales en nmgun caso sera retroactivo, y
se empezara a reconocer y pagar a partlr de la expedicion de la
presente Ley :

Articulo 4. La presente Ley rige en a partn‘ de su pubilicacién vy deroga
todas las hormas que Ie sean contrarlas

- NG =
JOSEVI CARKENG CASTRD ™
Senador de laRemries,
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